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~"(0010¢
PARECER JURIDICO

PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAO N. 009/2024.
INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS - PE-

Objeto: Conhratagdo de empresa especlalizada para prestagdo de dse;vel 5:;057;:'
manutengdo de equipamentos de informdtica na camara Municipal de tagdo de
abrangendo servigos diversos, tals como servico de backup de dados, 'OITTG %o de
computadores, Instalagdo de software, instalagao de Impressora, Instala¢

Go de sistema
computador, manutengdo de sistema © eracional, recuperagao
‘? . configuragdo de software,

operacional, configuragdo de rede, manutenggo em rede, afim
limpeza em notebooks, limpeza de impressoras, limpezd de mico compUIL L

de atender &s necessidades desta Edilidade, conforme condigoes especificadas no
Termo de Referéncia. .

1 - RELATORIO

mulada pelo Gabinete da

O processo teve inicio com a requisictio for o G¢
o e a justificativa da sua

Presidéncia, relatando a necessidade do objet
pretensdo consta no subitem "2." do Termo de Referéncia.

Contratagdo, que na sequéncia
liminares pertinentes a foda e
etivarem-se na via

Arequisicdo foi protocoladajunto a Agente de
instruiu o processo com as informagdes pre
qualquer contratagdo publica, independentemente de ef
licitatérias ou através de contratagdo direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda enviado através do Gabinete
da Presidéncia;

2. Termo de Referéncia;

3. Mapa Estimativo de Pregos, anexo os documentos que comprova os

valores constantes no mapa;

Termo de Declaragdo de disponibilidade e reserva orgamentdriq;
Despacho de Autorizagdo de Abertura de Procedimento;

Autuagdo de Dispensa;

Portaria;

Edital (Aviso de Dispensa);

((j:gr;zreo)\;/onfe de Publicagdo do Aviso no Didrio Oficial da Camara (Site
10.  Propostas de pregos;

11.  Documentos da empresa mais bem colocadaq;

12.  Justificativa da escolha e do prego e encaminhamento juridico;

VO NG A

Na sequéncia, o processo foiremetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso
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Decret Il da Lei no 14.133/2021 € atualizagdes de valores do
no eto. ES'? Parecer, portanto, fem © escopo de assistir esta Casd Legislativa
controle interno da legalidade dos atos administrativos pra’ricados na fase

preparatdria da licitagdo. E o relatério.

Il- DA ANALISE JURIDICA

r juridico € meramente
tentes na resolugdo de
tagdo opresen’rado,
competente qué

esente pareceé
ridades compé
a documen
da autoridade
s razdes ou nao.

g‘;rg;l%m? cumpre ressaltar que O pr
questaes' Ort‘n o fito de'qnem‘ar as auto
N0 sendgos as em onghse dfe acordo com
o00erd . portanto, wqculchvo & decisdo

& optar pelo acolhimento das presente

g observancia do principio
sta mais vantajosa para A
cional sustentavel e serd
ipios bdsicos da
da publicidade,
atério, do

Sor?sr%ie.dimen’ro Ii_ci’rofén'o destinase a garantir
Odminisflonfll da isonomia, a selegdo da propo
processc:ggoo € a promogdo do desenvolvimento na
legalidad C'de J_Uigcdo em estrita conformidade com OS princ
ot orobi €, da Impe_s§oo||<?cde, da moralidade, da igualdade,
aa pro idade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convoc
julgamento obijetivo e dos que lhes sGo correlatos.

ASSi -
ssim, em se tratando das contratagoes feitas pelo Ente PUblico, deve-se

;:él;s;irégrd g lr;gis:oohdade, a eficiéncio, a publicidade, @ moralidade e a
despender'o eréﬁ;mo, ;_ se realizar quolguef f:onfrofac;ao em vista de se
e pUblico da forma mais eficiente e que melhor atenda o

pdblico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais

vantajosa.

!signwrizggo, 2 Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras
. compras e dlienagdes da Administra s0 PODlica: ‘
; G = cao Publicas d

precedidos por licitagdo, como sé pode extrair da franscricéo da re?j\éec;rgo Sc):le<;

dispositivo ora citado:
Art. 37. (...)

XXI - ifi
XX Sre;s;?\I/\i/gc;.‘g:isosC 0s casos especificados na legislagdo, as
A , compras e alienagd G ,
: es serdo ¢
o € ontr
igsgllggée %rocesso'de licitagdo pudblica que os?éOdos
clc’:usulose e condigdes a todos os concorrentes ggre
vl gue estqb:elec;om obrigagdes de pcgorﬁentm
mantidas sionlgoes efetivas da proposta, nos Termg'
quoliﬂclogd :| ;Jé C;ic::rgerge egernr)iﬁré as exigéncias d;
: _ ondmica indi dveis ¢
garantia do cumprimento das obrigagdes cspensavels @
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4.133/2021, poderd ser
es inferiores d

s do Art.75,
nte caso. @ ius’fiﬂcoﬁva
lorativo do servico a sef

; Contudo, de acordo comd Le
dispensada a licitagso para aquisigées due en
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme © estipu
inciso I, da mesma Lei de Licitagdes. NO prgse
apresentada para a confratagao direta foi o crteno valorafivo do S a0
contratado, de modo aimplicar queoreolizacéo de procedlrp 1o e o
pPara a confratagéo deste seria medida desarrazoada, hajd Vil idos para
diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais @ serem Flarg o quintes,
amoldar o caso concreto & hipotese permissiva excepcional sd0
Previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
(...)

Il - para contratagdo que er)volvo
50.000,00 (cinquenta mil reqis), N0 C

valores inferiores A R$
aso de outros servigos

e compras;
Considerando, ainda, que o Decrefo 11.871/23 atualizou o vc:rlor7e55
estabelecidos pela Lei no 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. />
reais e dois

inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis

centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor gsfimodo para o
certame, infere-se que o referido valor de R$ 10.200,00 (Dez mil e duzentos reais)
se enquadra legaimente na dispensa de licitagdo. Nao havendo, portanto,

dbices juridicos quanto a estes aspectos.
I1. 1. DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitagdo é consagrada por lei para situacdes em que é viavel a
competicdo. A lei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sud
ocorréncia ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indispensaveis. A licitagdo seria uma solucdo inadequada ou
desnecessdria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou
comprometeria a realizac&o de outros valores igual protegido pelo direito.

I, 2. DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitacdo envolve uma relagdo de custo e beneficio. Ha custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais
da licitagc@o (publicagdo pela imprensa, dispéndio de tempo e da alocagdo
de pessoal). Ha custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento
dos atos da licitagdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser
examinado caso a caso.
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duz beneficios para a
dministragdo efeﬂvc{ra
e redlizaria s€ d licitag&o ndo
o reconhecimenfo por lei de
neficios aué dela
cio dos inferesses

a a licitagdo pro

Em contrapartid
P que a A

Administragdo, esses beneficios consistem em
(em tese) contratagdo mais vantajosa do AV
fivesse existido. A dispensa da licitagao decorre d

Que os custos inerentes a uma licitog&o superam 05 be”
poderiam advir. A lei dispensa licitagoes para evitar o sactt
coletivos e supraindividuais.

II. 3. A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

- a
‘ Todas as hipéteses de dispensa de citagdo presente oprgsenjom em corgstérr:je
caracteristica de previsdo legislativa. NGo se admite a criagdo de um ¢

QiSpenso sem lei assim dispondo e no caso eém _se no arfigo 75,
inciso Il da lei 14.133/ 2021, in verbis:

tela enquadra

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: ()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores d RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos €

compras;

DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021

,‘ Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n®
14.133, de 1° de abiril, na forma do Anexo.

DISPOSITIVO
inciso Il do caput do art. 7§
VALOR ATUALIZADO

RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos).

O elenco do artigo 75 da lei n° 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas '
categorias em vista de seu conteddo juridico e as finalidades que norteiam a
sua instituicd@o. A hipdtese de dispensa de licitagdo do artigo 75 podem ser
sistematizados segundo o dngulo de manifestagdo desequilibrio da relacdo do
custo-beneficio, sendo que o caso em tela refere-se custo econém?co da

o
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i licitagao, €
licitacdo, ou seja, O custo econdmico da G

superior ao beneficio dela extraivel.
dade da somatoria

igatorie
a a obrid g de |iC”O¢aol in

O§1°door.7 i termin
.75, da lei 14.133/2021de o do dispens

de volores pora deferminagdo do cabimen
verbis:
m aos limites

es que afenda i
valores 4 deverdo ser

° a S
§ 1° Pora fins de oferic@o 07 caput deste arfigo.

referidos nos Incisos | e Il do

observados:

P o
| - o somatério do que for despendido no exercicio financeir
pela respectiva unidade gestora;
da com objefos de mesma

I - 0 somatério da despesa 1800 Jes relativos a confratagoes

natureza, entendidos como tais aque
no mesmo ramo de atividade.

()

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite estabelecido nalei, a solugdo
reside em promover a licitagdo regula, porém, observarse due nd presente
contratacd@o o somatério estar a menor Ao limite esfobeleadq, sendo O vo]or
total da contratacdo de R$ 52.800,00 (Cinquenta e dois mil e onfocep’ros reqis).
Respeitando-se, assm, o que a lei estabelece para d legalidade das

confratagdes diretas.

II. 4. DO AVISO (PUBLICACAO):

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagdo do
aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de
3 (trés) dias Uteis, com a especificacGo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventudis interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa,
sendo publicado no site oficial da Camara, obedecendo o que reza o no §3°
do art. 75 da lei 14.133/2021, in verbis:

§ 3° As confratagoes de que fratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso’em sitio elefrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés)
dias Uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da AdministragGo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

II. 5. DO AVISO DA CONTRATAGAO DIRETA
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14.1 33/2021, ndo existe

al, que é 0 aviso de

tiva n. 47/2021, qué

a Lei '
le a0 edit
ormd

Edital ; £ importante frisar, dUe n
propriamente difo, mas hé algo que eauvaz
confratagdo direta previsto no artigo 7° dd Instrugdo
tem a mesmissima utilidade.

ra as licitagdes No inciso
ncia de fase recursal, N0

Outra inovagao & que ndo ha fase recursl exigida pd
onhecido @ todas

Z' do frﬁgo 77 da Lot . 14.133/2021. Os efeitos da AUSENC 2

ntanto, podem ser supridos pelo direito de petigdo que ,
sa de

as pessoas, inclusive aquelas que participam dé processos def_ dggig o tem

"C”SJCOO eletrdnica. A Unica porﬁculoridode équeo direito de? Qe ic o UrsO

efeito suspensivo, em razdo do que se Pode compoarar a pefigdo a v

sem efeito suspensivo.

No presente processo, ndo houve 0 pedido de petigio na fase recursal,

portanto, o processo seguiu o fluxo correto.

1. 6 DA PUBLICAGAO NO PNCP

Sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais NO PNCP, existe dois
dispositivos da Lei 14.133/2021 que reforga O entendimento de queé © \{engulo
oficial de divulgagao dos atos relatfivos as licitagdes e contratagoes publicas
passa a ser o Portal Nacional de Contratacées Publicas, como segue:

Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

tal de licitagéo sera redlizada
tencao do inteiro teor do ato
pPortal Nacional de

“Art. 54. A publicidade do edi
mediante divulgagdo e manu
convocatério e de seus anexos No
Contratagdes Publicas (PNCP)".

J& a segunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagées
PUblicas (PNCP) é condicéo indispensavel para a eficdcia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 [vinte) dias Utels, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

o
§f.l ,O.S controtos_celebrcdos em caso de urgéncia terdo
eu;cl;cm a partr de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput
deste

- r
g - \/‘777‘ o
LIDIANY -/CAV/\,L,(J/‘ NTE

ADVOGADA

hotmail.com __: CC

11

7

[

—-—



vo!'!

W‘w s

mail: Iidionymelo@hotmoil.com
" 00118

o v Telefone: (81) 99269-5517 E-
y OAB/PEN
CNPJN

052.378€ OAB/PEN° 4,037
© 43.91 1,647/0001-88

de nulidade.

artigo, sob pend

ve o ato de dispensa

comenda-s€ G
explanados.

igos acimas

Destart .
e, na hipétese aqui em comento, 1€
com OS arti

seja :
ja publicado no PNCP, em conformidade

7.
O PREGO DE MERCADO E PESQUISA:

O pre
GO exec .
ecutado neste procedimento encontra-sé dentro do mercado.

da de promover
de solicitagao de oferta dos
o caso em tela foi obedecido

Como
na c a0 di o = L
ontratagdo direta administragdo NAo estd libera

tod Vi
as as atividades de pesquisa de preco €

potenciais i
. con??ls inferessados, entdo percebe-se qué N
SSO exi : . ‘
iste o pesquisa de prego nos autos: olém de haver tambem

divulgaca L.

Comrmgg:gopielf Administracdo PUblica a sud infencdo de promover a
al se d . . . .

mercado privado. estina inclusive co fim de obter novas propostas do

O pre o .

dep Rge?egi)ggo ::;I estimado para a aquisigio, conforme s& extrai do Termo
estabelecido no ari OfC;dO pelo gesfor, se apresenta inferior Qo limite
ol et go 75, Il, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego
de precos de contFr);ra a pre'se'me aquisicdo fomou por referéncia a pesquisa
ot o Chmara M Oc.;c?es similares redlizadas por outras Camaras Municipais,
Camara Municipal dU: Iﬁf;;lseAfs?r:OnhaL camara Munlepal €2 Cambe &

. , a i . .

forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mos’r?aensggl-zz ?jisrf);fgﬁo; S

II. 8. DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Apds a pesquisa de preco € d publicagd

o et f icacdo do aviso de in

oomn ;:gjig :zt;héc; r:f:n 1con-tra’rc:g;c:o direta do objeto deste pro::eergisrj\b:an?:

T O o o .a c’:x;oo bu§cou selecionar a melhor proposta poss |

e esvel. T CitannmpAlo qq |s<?nomiq, portanto a contratagdo foi -

e oo c,onform cunsforlcm existente e identificadas pela auto 'dl 3

Ccpocim(;@c; = pomce se vé gcerco de condigdes do m B
ular escolhido. ereado e da

Il. 9. DOS REQUISITOS EXIGIDOS:

No procediment
o de tel .
o lei dispdem, ou ssia OSC(; stervo—se que foi obedecido todos os requisit
estad com documenf'o d CUmemos que deve compor a dispe qUL?I ?S ae
e formalizagdo da demanda que ; nsc: de licitagao
consta nos autos
termo
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ANTE wo

preenchido com
el é exige, d estimativa dé despesa

artigo 23, © parecer ’récnic_o que
exigidos, demonstragdo de

entdrio com compromisso @ ser

de referéncia devidamente

especificagdes e todos os detalhes que G I
calculada e na forma estabelecida no
demonstra o atendimento dos requisitos
compatibiidade da previsdo de recursos or¢am >
assumido, a Comprosloqdo de que O contratado preenche os_ reqUISlTOSo lﬁi
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria ha nos autos arazao de es.fj "
do contratado, a justificativa de preco € aqutorizagdo da autor 0132
zompeteme, portanto preenchendo fodos 05 requisitos do artigo 72dalei 14
e 2021.

jo direfa, que compreende 0s

trata 2
Art. 72. O processo de con [~ e licitago, deverd ser

casos de inexigibilidade e de dispensa d
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for ©

caso, estudo técnico preliminar, andlise de risFos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou pro;efo’ executivo;
Il - estimativa de despesa, qué devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem 0 atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compadtibilidade da previsdo de
recursos or¢camentdrios com 0 compromisso a ser

assumido;
V - comprovagdo de que O contratado preenche os

requisitos de habilitagdo e qualificagdo  minima
necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VIi - justificativa de preco;
Vil - autorizagdo da autoridade competente.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagdo necessdria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art.
72, Il, da Lei n®. 14.133/21. Assim, em atencdo ao comando legal que determina
a verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da
contratacdo, consta nos autos que ha previsGo de crédito orgamentdrio para
suportar tal despesa.

II. 10. DO CONTRATO:

Acerca da formalizag&o do contrato, virm .
' o0s que houve a for e
contrato. malizagdo do
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Il - DA CONCLUSAO:

resentes OS5 pressupos‘ros ?e
de mérito da Administragao
capam d andlise dessa

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo. P
regularidade juridica dos autos, ressalvado 0 juizo
& os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, due &5 o os efeitos
Assessoﬁo Juridica, podendo o processo de contratagdo produzllr“ ® ot
juridicos pretendidos, no que fange a Contratagdo de empresd espTC an:’ Carﬁard
PrestacGo de servigos para manutengdo de equipamentos de informéfica de backup
Municipal de Ferreiros/PE, abrangendo servigos diversos, tais como servn;of ctio b
de dados, formatagdo de computadores, instalagéo de software, inscu:u,:dc'mI
impressora, instalacGo de computador, manutengao de sistema opera redel
recuperagdo de sistema operacional, configuragdo de rede, manutencdo em o de,
configuragéo de software, limpeza em notebooks, limpeza de impressoras, limpez
micro computadores, a fim de atender as necessidades desta Edilidade, c9nforme
condiges especificadas no Termo de Referéncia, por 06 (seis) meses. Por dispensd
de licitacdo, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Aviso de Contratacdo Direta e anexos, no valor final de R$ 10.200,00 (Dez
mil e duzentos reais), mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no Art.
75, 1, da lei 14.133, cumpridas as formalidades administrativas.

Recomenda-se que ndo seja realizado nova dispensa como mesmo
objeto por esta Casa Legislativa sob pena de iregularidades, bem como $€jd
todo o procedimento publicado no TCE/PE e PNCP.

Assim, pautando-me nas informagoes e documentos trazidos Qos
autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela
REGULARIDADE/LEGALIDADE do procedimento, até o presente momento, desde
que cumpridos/observados, ainda, as recomendagoes, conforme pontuados
acima.

Y

Por derradeiro, encaminhe-se o presente parecer G Comissdo
solicitante para conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer. S.M.J.

Ferreiros-PE, 04 de julho de 2024.

M@(pﬂ%«\i&d{w

Lidiany Cavalcante de Melo
Advogada
OAB/PE n° 52.378
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